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,NaGminna" praktyka

Zgodnie z ustawg o drogach publicznych budowa Ilub
przebudowa zjazdu jest mozliwa jedynie po uzyskaniu
zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje lub przebudowe
zjazdu, ktére powinno mie¢ forme decyzji administracyjne;.
Przepis zdaje sie byc jasny i nie pozostawia watpliwosci co do
formy zatatwienia sprawy. Tymczasem urzedy dokonujg
kreatywnej  wyktadni  przepisow i zamiast decyzji
administracyjnych wydajg blizej nieznane procedurze
administracyjnej ,uzgodnienia’. Decyzja administracyjna to
jedyna prawna forma rozstrzygania o lokalizacji zjazdu
z drogi publicznej na prywatng posesje, ktora daje
inwestorowi petnie praw, w tym mozliwos¢ odwotania do
organu wyzszej instancji. Rzeczone ,uzgodnienia” najczesciej
nie zawierajg wszystkich elementow, z jakich powinna
sktadac sie decyzja i z tej przyczyny nie moga byc¢ za nig
uznane. W konsekwencji oznacza to, ze inwestorzy moga
napotkac dalsze trudnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze decyzja o warunkach zabudowy moze
zosta¢ wydana pod warunkiem dostepu dziatki do drogi
publicznej. Brak decyzji o lokalizacji zjazdu moze skutkowac
odmowg wydania decyzji o warunkach zabudowy. Trzeba
bowiem pamietaé, ze dla zapewnienia dostepu do drogi
publicznej nie jest wystarczajgce potozenie danej dziatki
w bezposrednim sasiedztwie drogi publicznej. Niezbedne jest
takze istnienie legalnego zjazdu z dziatki na droge publiczng,
o ktorym nie moze by¢ mowy bez prawidtowej decyzji
administracyjnej w tym zakresie. Kolejnym etapem
W procesie inwestycyjnym, na ktorym weryfikowany jest
dostep do drogi publicznej jest wydanie pozwolenia na
budowe. Nawet wiec jesli dana inwestycja realizowana jest
W oparciu o miejscowy plan  zagospodarowania
przestrzennego lub jesli posiadanie faktycznego i legalnego
dostepu do drogi publicznej zostato przeoczone przez organ
wydajacy tzw. ,Wuzetke”, to zndw okolicznosc ta jest badana
przez organy procedujgce wniosek o pozwolenie na budowe.
Jesli na tym etapie organ btednie uzna, ze uzgodnienie
stanowi decyzje administracyjng - to okolicznos¢ ta nie
mityguje ryzyka wzruszenia pozwolenia na budowe
w nadzwyczajnych trybach postepowania.

Ponadto, jesli inwestor rozpoczat budowe bez formalnej
decyzji o lokalizacji zjazdu, istnieje ryzyko, ze prace budowlane
mogg zosta¢ wstrzymane na skutek interwencji organow
nadzoru budowlanego. W skrajnych przypadkach moze to
prowadzi¢ do nakazu rozbiorki czesci inwestycji, co wigze sie
z dodatkowymi kosztami i opdznieniami.
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Powyzsze dowodzi, ze poruszony przez nas problem nie jest
jedynie prawniczym ,czepialstwem” o kwestie nieistotne -
przeciwnie, okazuje sie, ze tytutowe ,nagminne” uzgodnienia
implikujg szereg powaznie negatywnych konsekwencji dla
inwestora.

W naszej praktyce oprécz ,uzgodnien” napotkalismy rowniez
inny ciekawy wytwor urzedniczej wyobrazni wykorzystywany
zamiast wydania decyzji o lokalizacji zjazdu - mianowicie
wydrukowang mape z planem zjazdu opatrzong pieczatka
Wéjta Cminy z dopiskiem ,uzgadniam” Nie wiemy,
w mysl jakich zasad procedowali urzednicy wydajac tego typu
dokument. By¢ moze w oparciu o zasade, ze milczenie jest
ztotem. Okazuje sie jednak, ze zasady uniwersalne i utrwalone
spotecznie nie zawsze powinny znalezé zastosowanie
w praktyce urzedniczej. Pamietajmy bowiem, ze mowa jest
srebrem i cho¢ kruszec ten jest tanszy od ztota, to w tym
przypadku jego zastosowanie jest konieczne. Ustawa nie
pozostawia wyboru. Oszczednos¢ w stowie pisanym moze
narazi¢ inwestorow na powazne problemy i zamiast
oszczednosci - przysporzy im nie lada ktopotow.

Chcesz dowiedzie¢ sie wiecej? Napisz do nas!

Urszula Krupa, Managing Associate Katarzyna Duda, Legal Analyst
urszula.krupa@ngllegal.com katarzyna.duda@ngllegal.com
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