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Tereny zamkniete, dyskusja otwarta

W poprzednich ,Remarksach” przyjrzelismy sie fundamentom projektu
ustawy, ktéry ma odmieni¢ sposéb realizacji strategicznych inwestycji
obronnych w Polsce. WskazaliSmy na decyzje zezwalajgcg na realizacje
inwestycji strategicznych w zakresie potrzeb obronnosci panstwa. Watkéw
poruszanych przez projekt ,specustawy” jest wiecej, wiec analize
kontynuujemy réwniez w tym miesigcu.

Warto zatrzymac sie przy kluczowym dla projektu pojeciu ,terenéw
zamknietych” i ich specyfice. Nie chodzi tu o tereny fizycznie chronione
przed dostepem, ale o obszary, ktorych wykorzystanie jest Scisle
podporzadkowane okreslonym celom o charakterze panstwowym — w tym
przypadku celom obronnym. Warto zauwazy¢, ze w polskim porzadku
prawnym funkcjonujg réwniez tereny zamkniete o innym przeznaczeniu,
w szczegolnosci kolejowe czy morskie.

Wyznaczenie terenu zamknietego pozostaje w gestii wtasciwego ministra
i kierownikéw urzedéw centralnych w drodze decyzji administracyjnej.
W przypadku terendw zwigzanych z obronnosciag tereny zamkniete
wyznacza Minister Obrony Narodowej.

Dla inwestycji na terenach zamknietych stworzono uproszczone procedury,
majgce na celu redukcje biurokracji i usprawnienie realizacji inwestycji.
Cecha charakterystyczng terenu zamknietego jest wiec ,wytaczenie” go
spod standardowych regut dotyczacych zagospodarowania. Dobrym
przyktadem jest przeniesienie wfasciwosci do wydawania decyzji
srodowiskowych dla takich terenéw z poziomu gminy do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska. Co wiecej, inwestycje te nie wymagajg
sporzadzania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego ani
decyzji o warunkach zabudowy.

Innym waznym elementem jest wprowadzenie stref ochronnych na
terenach zamknietych. To obszary o ograniczonym uzytkowaniu, ktére maja
zapewni¢ bezpieczenstwo i odpowiednie warunki do realizacji dziatan
obronnych. Przyktadowo, ustawa definiuje dopuszczalne poziomy hatasu —
wyzsze niz w obszarach cywilnych — co umozliwia prowadzenie
intensywnych szkolen wojskowych. Projekt ustawy obejmuje rdéwniez
inwestycje realizowane w ramach Narodowego Programu Odstraszania
i Obrony — Tarcza Wschdéd. Ten strategiczny program koncentruje sie na
modernizacji i rozbudowie infrastruktury wojskowej we wschodnich
regionach Polski, ktore majg kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
narodowego.

Nie wszystkie inwestycje wojskowe bedg realizowane na gruntach
nalezgcych do resortu obrony. Czesto konieczne jest pozyskiwanie dziatek
z zasobow Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa czy Laséw
Panstwowych, a nawet od prywatnych wtascicieli. Projekt ustawy upraszcza
te procesy, a dodatkowo wprowadza zwolnienia z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych dla transakcji zwigzanych z przejeciem gruntéw na cele
obronne.
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Nowe przepisy przewidujg tez specjalne wytaczenia z Prawa zamoéwien
publicznych (,PZP”). W szczegdlnych przypadkach, gdy wymaga tego
bezpieczenstwo narodowe, mozliwe bedzie bardziej elastyczne wybieranie
wykonawcow. Przepisy przewidujg, ze ochrona istotnych intereséw
bezpieczenstwa panstwa moze uzasadnia¢ odstgpienie od stosowania PZP,
na przyktad w sytuacjach wymagajgcych ochrony tajemnic paistwowych
lub zastosowania szczegdlnych srodkdw bezpieczenstwa. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze inwestycje wojskowe zwigzane z obecnoscig w Polsce wojsk
sojuszniczych juz teraz sg czesto realizowane poza procedurami PZP,
zwfaszcza w oparciu o istniejgce umowy miedzynarodowe. Wprowadzenie
nowych podstaw do wytgczern z PZP ma na celu usprawnienie realizacji
projektow kluczowych dla obronnosci i bezpieczeristwa panstwa.

Tereny zamkniete, cho¢ z definicji ograniczone, stajg sie przestrzenia
otwarcia Polski na duze zmiany — od uproszczonych procedur
administracyjnych po dynamiczne inwestycje odpowiadajagce na
wspotczesne wyzwania. Tego zyczymy nie tylko wojsku, ale i inwestycjom
cywilnym. Bo w koncu wszyscy zyczymy sobie, by Polska byta krajem
bezpiecznym i przyjaznym inwestorom. Oby wzmozone inwestycje
wojskowe spetnity te funkcje i zagwarantowaty stabilizacje tak potrzebna
inwestorom ,,cywilnym”. Bezpiecznego Nowego Roku!

Chcesz dowiedziec sie wiecej? Napisz do nas!

Weronika Wtasienko, Counsel Katarzyna Duda, Junior Associate
weronika.wlasienko@ngllegal.com katarzyna.duda@ngllegal.com
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