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Las Schrodingera

Niedawno weszta w zycie ustawa z 26 stycznia 2023 r.
o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier
administracyjnych i prawnych (tzw. ustawa deregulacyjna),
zZmieniajgca, m.in. ustawe o lasach. ,Ograniczeniu” ulegty
formalnosci zwigzane ze sprzedazg nieruchomosci. Zamiast
zaswiadczenia o braku pierwokupu Skarbu Panstwa,
zwigzanego z leSnym charakterem nieruchomosci, wystarczy
teraz oswiadczenie zbywcy. Nowelizacja budzi kontrowersje,
m.in. z uwagi na zwiekszenie ryzyka niewaznosci takiej
umowy sprzedazy. Zacznijmy jednak od poczatku
i zastanowmy sie, czym w ogole jest las.

Zgodnie z art. 3 ustawy o lasach, lasem jest grunt o zwartej
powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng
(uprawami lesnymi) - drzewami i krzewami oraz runem
leSnym - lub przejsciowo jej pozbawiony, przeznaczony do
produkcji lesnej lub stanowigcy rezerwat przyrody Ilub
wchodzgcy w sktad parku narodowego albo wpisany do
rejestru zabytkow, ewentualnie grunt zwigzany z gospodarka
lesng, zajety pod okreslone ustawg elementy wykorzystywane
dla potrzeb gospodarki lesnej. Definicja ta generuje szereg
watpliwosci, zwtaszcza zwigzanych z przestanka
.przeznaczenia do zalesienia’. W orzecznictwie dominuje
poglad, ze przestanki tej nie mozna ogranicza¢ do
przeznaczenia gruntu do zalesienia dokonanego w planie
miejscowym lub w warunkach zabudowy. Co wiecej, na
potrzeby innych aktow prawnych wprowadzono kolejne
definicje. Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych
definiujgc ,grunty lesne” odwotuje sie juz nie tylko do laséw
W rozumieniu ustawy o lasach, ale réwniez do gruntéw
zrekultywowanych dla potrzeb gospodarki lesnej oraz
gruntéw pod drogami dojazdowymi do gruntéw lesnych.

Skarbowi Panstwa (reprezentowanemu przez  Lasy
Panstwowe) przystuguje ustawowe prawo pierwokupu
gruntu: (1) oznaczonego jako las w ewidencji gruntéw
i budynkow, lub (2) przeznaczonego do zalesienia okreslonego
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo
w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
lub (3) stanowigcego las, objety uproszczonym planem
urzadzenia lasu lub decyzjg Starosty wydang na podstawie
inwentaryzacji stanu lasow. Ustawodawca nie odwotuje sie tu
do lasu (w rozumieniu ustawy o lasach), ale do danych
z ewidencji gruntéw i budynkow (EGIB). Samo w sobie
sugeruje to, ze las moze nie stanowic¢ uzytku lesnego w EGiB
(i odwrotnie). Inaczej ustawodawca nie wprowadzitby takiego
rozroznienia. Wystarczytoby wskazac, ze prawem pierwokupu
objete sg grunty stanowigce lasy (w rozumieniu ustawy
o lasach).
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Praktyka, jak to zwykle bywa, opiera sie na wtasnych
rozwigzaniach, takich nieco ,obok” regulacji prawnych. Zwykle
dla urzednikow i notariuszy rozstrzygajgce dla kwalifikacji
gruntu jako lasu s3g tylko dane z ewidencji. Problem pojawia
sie wtedy, gdy w ewidencji widnieje wpis ,Ls", a faktycznie
dana nieruchomosc¢ z lasem nie ma nic wspdlnego.

Wpisy w ewidencji aktualizowane sg zazwyczaj ,przy okazji”
innych czynnosci, w zwigzku z obowigzkiem sgdoéw,
notariuszy i organdw administracji do przekazywania
odpowiednich odpisow i informacji o dokonanych
czynnosciach na cele aktualizacji w ewidencji. Starostowie
niechetnie korzystajg z uprawnienia do aktualizacji wpisow
z urzedu. Zwykle nieegzekwowany jest obowigzek wiascicieli
nieruchomosci do dokonywania zgtoszenn zmiany danych
ewidencyjnych. To wszystko powoduje, ze czesto stan wpisow
w EGIB nie pokrywa sie ze stanem faktycznym.

Zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw do laséw zalicza grunty okreslone jako ,las”
w ustawie o lasach. Zgodnie natomiast z odpowiednimi
przepisami ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne,
ewidencje gruntow i budynkow, w czesci dotyczacej lasow,
prowadzi sie z uwzglednieniem przepiséw o lasach. Z ustawy
tej wynika tez domniemanie aktualnosci wpiséw w EGIB i - co
do zasady - wigzacy charakter danych z EGIB.

Czy w oparciu o te przepisy geodeta moze sporzadzic¢
dokumentacje na potrzeby aktualizacji wpisow w ewidencji?

Formalnie taka droga jest dopuszczalna, ale w praktyce na
potrzeby takiej aktualizacji urzednicy w starostwach
domagajg sie doprowadzenia do zmiany przeznaczenia
gruntu na cele nielesne, jak rowniez wytgczenia gruntu
z produkcji lesnej. | tak z problemem dochodzimy do Sciany,
poniewaz zmiana przeznaczenia oraz wytgczenie gruntu
lesnego z produkcji dotyczy gruntéw lesnych w rozumieniu
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, a wiec przede
wszystkim lasow w rozumieniu ustawy o lasach. Przebicie sie
przez tg sciane wymagatoby przetamania praktyki organow
administracji oraz urzednikow w Lasach Panstwowych.

Czyli formalnie jest las, ale jednoczesnie nie ma lasu. | tak - jak
mowit poeta - w inwestycji wedrowce, na potowie czasu,
inwestor w gtebi ciemnego znajdzie sie lasu.

Chcesz dowiedzie¢ sie wiecej? Napisz do nas!

Natalia Cytlak, Associate Pawet Wotosowicz, Associate
natalia.cytlak@ngllegal.com pawel.wolosowicz@ngllegal.com
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